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Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europaischen Union steht vor einer neuerlichen
Uberarbeitung (GAP nach 2013) und einer Reihe wichtiger Herausforderungen:
= die zunehmende Zahl hungernder Menschen in der Welt und internationale Handels-
regeln und -strukturen, die die Ernahrungssouveranitéat besonders der Menschen ar-
mer Lander untergraben,
= der Klimawandel und eine negative Klimabilanz der européischen Land- und Ernéh-
rungswirtschatft,
= endliche Ressourcen, die eine hdhere Effizienz erfordern,
= der weiter fortschreitende Verlust der biologischen Vielfalt (Biodiversitat),
= der Verlust mehrerer Millionen Arbeitsplatze in der européischen Landwirtschaft und
damit die weitere Schwachung landlicher Regionen,
= und eine Offentlichkeit und Verbraucherschaft, die ihre qualitativen Wiinsche und An-
spriiche an die Art und Weise der Lebensmittel-Erzeugung — z.B. in Bezug auf Tier-
schutz, fairen Handel oder Gentechnikfreiheit — einfordert.

Bioland fordert von der EU, der Bundesregierung und den Bundeslandern einen
Wechsel in der Agrarpolitik und eine koharente Agra r-, Forschungs- und Umweltpoli-
tik:

Agrarpolitik darf nicht langer klassische Sektorpolitik bleiben, sondern muss wichtige Aufga-
ben zur Erreichung gesellschaftlich langstakzeptierter Nachhaltigkeitsziele tibernehmen. Die
Agrar- und Ernahrungspolitik ist daher besser mit d er Klima- und Umweltpolitik zu
verknipfen . Dabei sollten die Instrumente/Agrarzahlungen gezielt und koharent so ausge-
richtet werden, dass Synergieeffekte in den Bereichen Klima-, Boden-, Gewasserschutz,
Tierschutz und dem Erhalt der Biodiversitat entstehen.

Als Leitbild der Landwirtschaft muss eine multifunktionale, bauerlich-6kologische Land-
wirtschaft mit globaler Verantwortung verankert werden. Eine Landwirtschaft, deren
Funktion nicht die Lieferung moglichst agrarindustriell erzeugter billiger Rohstoffe fiir die
Nahrungsmittel- oder Energiewirtschaft darstellt, sondern eine Lebensmittelerzeugung, die —
flachendeckend betrieben — 6kologisch intakte Kulturlandschaften préagt, Arbeitsplatze schafft
und Tierschutzanliegen ebenso ernst nimmt wie die globalen Entwicklungsfragen und den
Klimaschutz.
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Jegliche Agrarzahlungen der EU sind an konkrete gesellschaftliche Leistungen zu binden
und somit 6kologisch und sozial zu qualifizieren. An die Stelle pauschaler Zahlungen muss
die Honorierung gesellschaftlich gewunschter und nicht marktfahiger Leistungen treten.

Der Grof3teil der Agrarzahlungen muss in zielspezifische FordermalRnahmen flieRen
die heute z.B. als Agrarumwelt-, Vertragsnaturschutz- oder Tierschutzmafinahmen zur land-
lichen Entwicklung (2. Saule) gehéren. Diese sind zum Kern der Foérderpolitik zu machen und
gleich zu Beginn der neuen Forderperiode (2014) stark auszubauen.

Auch die Direktzahlungen der 1. Saule mussen konseq  uent an folgende 6kologischen
Kriterien gebunden werden
= Mindest-Fruchtfolge, bei der eine Frucht maximal 50 Prozent der Ackerflachen ein-
nimmt und ein Mindestanteil an Leguminosen (einschlie3lich Kleegras und Legumi-
nosen-Gemenge) von 10 Prozent gewéahrleistet wird.
= Okologische Vorrangflachen mit einem Flachenanteil an der Betriebsflache von 10
Prozent; hierzu gehéren: artenreiche Grinland- und Ackerflachen, Blihstreifen,
Saum-, Rand- und Pufferstreifen, Feldraine, Hecken, Feldgehdlze, Gewasser.
= Vollstandiges Verbot des Griinlandumbruchs.
= Eine nachweislich ausgeglichene Hoftorbilanz fur Stickstoff.
= Kein Anbau von gentechnisch-veranderten Organismen (GVO).

Deutliche Starkung der Landlichen Entwicklung (2. Saule der GAP)

Das Aufgabenspektrum der 2. S&ule hat sich durch vergangene GAP-Reformen

erheblich ausgeweitet. Das betrifft Aufgaben, die sich aus der Formulierung der so
genannten ,neuen Herausforderungen“ Klimaschutz und Klimawandel, Biodiversitat,
Wasser und erneuerbare Energien ableiten, aber auch die hohen Finanzerfordernisse

fur MalBnahmen in Natura 2000-Gebieten und zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.
Doch im Gegensatz zu den gestiegenen Anforderungen wurde die urspringliche, finanzielle
Ausstattung der 2. Saule im Zuge der letzten Finanzplanung deutlich eingeschrénkt. Grund-
satzlich hat die zu geringe Finanzausstattung der 2. Saule die bestehenden, zukunftswei-
senden Forderbereiche in der Landlichen Entwicklung deutlich geschwéacht, anstatt diese zu
starken.

Bioland fordert fur die Landliche Entwicklung:
= Mindestens eine Verdoppelung der Gelder fir die 2. Saule.
= Mindestens 50 Prozent des Budgets der 2. Saule muss zur Férderung der umwelt-
und tiergerechten Produktion zur Verfligung stehen
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= Neues Kofinanzierungsmodell fir die 2. Saule mit stufenweiser Anhebung bis zu 90
Prozent EU-F6rderung bei Honorierung von besonders hohen 6kologischen Leistun-
gen, wie sie der Biolandbau erbringt. Wahrend bisher ausgerechnet die pauschalen
Direktzahlungen der 1. Saule zu 100 Prozent von der EU getragen werden, sind in
Zukunft solche MaRnahmen mit einem mdglichst hohen EU-Anteil auszustatten, die
auf besonders hohe Leistungen der Betriebe in Natur-, Umwelt- und Tierschutz abzie-
len. Das wirde die Mitgliedstaaten anreizen, diese Malinahmen verstarkt anzubieten.

* Anderung der Forderungspolitik fiir AgrarumweltmaRnahmen mit starkerer Beriick-
sichtigung von 6kologischer sowie multifunktionaler Leistungen.

Der 6kologische Landbau bedarf einer besonderen Unterst Utzung durch die Politik.  Er
bildet ein koh&rentes System und erreicht ein ganzes Bundel der Ziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik. Er stellt das landwirtschaftliche Produktionssystem dar, das die in der landwirt-
schaftlichen Produktion eingesetzten Ressourcen am effektivsten, weil am nachhaltigsten
nutzt. Der Erhalt der Biodiversitat und einer vielfaltigen Landschaft, Férderung der Boden-
fruchtbarkeit und respektvoller Umgang mit Nutztieren, geringer Energieeinsatz, verminderte
Produktion von Klimagasen und die Bereitstellung zuséatzlicher Arbeitsplatze im landlichen
Raum gehoren unter anderem zu den Eckpfeilern des 6kologischen Landbaus. Er ist deshalb
starker zu fordern. Der 6kologische Landbau sollte eine zentrale Rolle als Problemldser der
zahlreichen Herausforderungen einnehmen. Die Bundesregierung hat sich in der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel gesetzt, in den nachsten Jahren 20 Prozent der Agrarflache
auf Biolandbau umzustellen — aktuell sind aber nur 6,0 Prozent Anteil erreicht. Um das 20
Prozent Ziel der Bundesregierung bis 2020 zu erreichen, musste auf allen Politikebenen ein
in sich abgestimmter Instrumentenmix zeitnah umgesetzt werden, der zu einer deutlichen
Verbesserung der relativen Vorziglichkeit des Biolandbaus gegeniber der konventionellen
Bewirtschaftung fuihrt. Dies wirde unter anderem folgende Mafinahmen beinhalten:

= Biolandbau wird Leitbild einer nachhaltigen Landwirtschaft

= Starkung des Biolandbaus durch eine grundlegende EU-Agrarreform nach 2013

= Forderung von Leguminosen / Européische Eiweil3strategie

= Ausbau Forschungsforderung fur den Biolandbau

= Neuausrichtung der Agrarinvestitionsférderung

= Novellierung des EEG bei der Biogasforderung

= Konsequenten Stopp der Agro-Gentechnik

= Einfuhrung neuer Instrumente zur Internalisierung externer Kosten (u.a Abgaben auf

mineralische Stickstoffdiinger und Pestizide).
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Forschungs- und Entwicklungsférderung des Biolandba us starken

Die Forschung zum 6kologischen Landbau und zur 6kologischen Lebensmittelwirtschaft ist
gemessen an deren Bedeutung viel zu gering finanziert. Der 6kologische Landbau birgt viele
ungenutzte Potenziale fir eine nachhaltige und klimafreundliche Landwirtschaft und hat auf-
grund seiner besonderen 6kologischen, 6konomischen und sozialen Leistungen Leitbildcha-
rakter. Um seine Potenziale besser nutzen zu kénnen, besteht erheblicher Forschungsbe-
darf. Das kurzlich auch fir die konventionelle Landwirtschaft getffnete Bundesprogramm
Okologischer Landbau ist wieder auf den Biolandbau zu beschranken. Bioland unterstiitzt die
Empfehlung des Rates fur Nachhaltige Entwicklung, einen massiven Ausbau der For-
schungsférderung vorzunehmen. Danach sollen zukiinftig 20 Prozent der Mittel fur die Agrar-
forschung dem Biolandbau zur Verfigung stehen.

Die Investitionsforderung ist auf solche Vorhaben zu begrenzen , mit denen besondere
Standards in den Bereichen Tier-, Natur- und Umweltschutz erreicht werden. Die aktuell gul-
tigen Fordergrundsatze in Deutschland erfillen diese Anforderung nicht.
Bioland fordert bei der Stallbauférderung:
= Die Wiedereinfuhrung der Tierbesatzgrenze von 2 GV/ha.
= Die verbindliche Verknupfung der Forderung mit dem Bewertungsverfahren fur um-
welt- und artgerechten Tierhaltungsverfahren mit der Stallbauférderung (KTBL-Schrift
446 - Nationaler Bewertungsrahmen Tierhaltungsverfahren). Dabei sollte der Aus-
schluss der Forderung von Tierhaltungsverfahren der Kategorie 3 und die Einflihrung
von leistungsbezogenen Fordersatzen der Tierhaltungsverfahren der Kategorie 1 und
2 vorgesehen werden.

Es ist eine Neuausrichtung der Férderung von Bioenergie auf besonders klimaeffiziente
und umweltvertragliche Mal3nahmen vorzunehmen. Der umweltpolitisch kontraproduktive
Forderanreiz zum Maisanbau fur Biogas ist im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) zu be-
seitigen. Die Integration der Biogaserzeugung im ¢kologischen Landbau ist zu starken.

Die dritte Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), die am 1.1.2012 in Kraft
trat, fiinrt zu einer gravierenden Schlechterstellung von Biogasanlagen auf Okobetrieben. So
wurde in den letzten Abstimmungen zum EEG eine verschlechterte Vergutung fur Kleegras
verankert. Damit fiel diese Kultur aus der héheren Rohstoffvergitungsstufe heraus. Da der
Ertrag von Kleegras geringer ist als bei Mais und die Ruhr-, Forder- und Pumptechnik bei
reinen Kleegrasanlagen aufwandiger und teurer ist, trifft Biobauern der Wegfall des erhohten
Bonus besonders hart. Damit sind Bio-Biogasanlagen, die mit Klee- oder Lu  zernegras
betrieben werden, unwirtschattlich. Fir 6kologisch wirtschaftende Ackerbaubetriebe, die
den Kleegras-Aufwuchs nicht verfuttern kénnen, wird damit der Bau von Biogasanlagen un-
attraktiv.
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Um eine nachhaltige Biogas-Nutzung zu ermdglichen, ist eine erneute Anpassung des
EEG im Laufe des Jahres 2012 dringend notwendig . Dabei ist neben der Einstufung von
Kleegras in der hbheren Rohstoffvergutungsklasse auch ein Vergutungssystem zu imple-
mentieren:
= welches sicherstellt, das Substrate wie Gras, Kleegras, Zwischenfriichte, Festmist
und Giille in der relative Vorzuglichkeit besser gestellt werden als Mais- bzw. Zucker-
riben,
= welches eine verbesserte Integration der Biogaserzeugung unter 6kologischen An-
baubedingungen gewahrleistet und entsprechende Forderanreize schafft,
= (ber einen Zusatzboni Anlagen fordert, die 100 Prozent zertifizierte Bio-Substrate
einsetzen,
= welches im speziellen auch kleine, betriebsangepasste und dezentrale Biogasanla-
gen fordert.

Die offensive Exportstrategie fur lebende Tiere und tie rische Lebensmittel ist zu stop-
pen. Diese ist aus Sicht des Tier-, Klima- und Umweltschutzes kontraproduktiv. Direkte und
indirekte Exportsubventionen und Forderprogramme sind abzuschaffen. Die Starkung regio-
naler Wirtschaftskreislaufe, die Forderung des 6kologischen Landbaus und des Absatzes
bauerlich dkologisch erzeugter Lebensmittel sind die adaquate Strategie, um die Agrarpolitik
in Koharenz zu den Politikzielen im Klimaschutz, dem Erhalt der Biodiversitat und dem Tier-
schutz zu bringen.

Es ist ein MaRnahmenpaket zum Schutz von Mooren und Grinland aufzulegen, das For-
dermalRnahmen zur Renaturierung bzw. Vernassung von Mooren und kohlenstoffreichen
Grunlandbéden beinhaltet.

Die Malinahmen sollten eng mit den Zielen der Biodiversitatsstrategie der Bundesregierung
verknupft werden. Die Nutzung von Grunland mittels naturvertraglicher Milch- und Fleisch-
produktion mit Wiederkauern sollte gestarkt und so der Erhalt von Grinland und die artge-
rechte Haltung von Wiederk&uern insgesamt verbessert werden, etwa mit Beweidungspro-
grammen.

Das Fachrecht im Natur- und Umweltschutz hat in der jetzigen Form versagt, um die 6kolo-
gischen Mindeststandards in der Landwirtschaft zu erreichen. Zudem ist die Abhangigkeit
von der erddlabhéangigen Landnutzung und dem Import grof3er Mengen (Gen)-Soja zu
reduzieren . Eine drastische Reduzierung der Stickstoffiiberschiisse und damit Lachgas-
emissionen infolge von synthetischer Stickstoffdiingung und nicht sachgemalier organischer
Diingung ist dringend geboten.
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Bioland schlagt folgende MalRhahmen vor:

Die Obergrenze fur Stickstoffiberschisse  in der Diingeverordnung ist entspre-
chend auf 50 kg N/ha Jahr zu begrenzen.

Der Anbau von Leguminosen ist  sowohl durch die Forderpolitik als auch durch ent-
sprechende Zichtungsprogramme zu unterstutzen . Dadurch wird synthetischer
Stickstoffdiinger ersetzt und durch Humusaufbau CO2 im Boden gespeichert. Zudem
wird der heimische Anbau von Einweil3pflanzen gestarkt und die Abhéngigkeit von
Import-Soja reduziert.

Bioland fordert einen umfassenden Stopp der Agro-Gentechnik  durch:

Ein Anbauverbot fiir alle GVO in Deutschland.

Eine Verscharfung des Gentechnikgesetzes = zum Schutz der gentechnikfreien
Landwirtschaft auch dadurch, dass der Haftungsanspruch aller Unternehmen, die oh-
ne Gentechnik arbeiten, ausgedehnt wird, wenn sie durch Verunreinigungen mit GVO
geschadigt werden (Entschadigung auch bei GVO-Kontaminationen unter 0,9 Pro-
zent).

Den konsequenten Schutz der Imkerei  vor GVO.

Den Fortbestand der Nulltoleranz fir Verunreinigungen von Saatgut mit GVO

Von der Bundesregierung fordert Bioland die Einflihrung neuer Instrumente zur Internali-
sierung externer Kosten. Zweckgebundene Einnahmen aus Abgaben koénnten zielgerichtet
fur eine Okologisierung der Landwirtschaft eingesetzt werden.

Einflhrung einer Stickstoffabgabe auf Handelsebene und/oder Stickstoffiiberschuss-
abgabe auf Betriebsebene

Einfuhrung einer Pflanzenschutzmittelabgabe

Beschrankung von bestimmten Importfuttermitteln (Zdlle)

Anhebung des Mehrwertsteuersatzes fur Fleisch- und Wurstprodukte
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